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Voorwoord 
 

Voor u ligt het jaarverslag Leerplicht en Voortijdig Schoolverlaten 2016-2017. Dit 
jaarverslag komt voort uit artikel 25 van de Leerplichtwet 1969. Daarin staat dat 
“Burgemeester en wethouders jaarlijks verslag uitbrengen aan de gemeenteraad over 
het in het laatst afgesloten school- of cursusjaar in de gemeente gevoerde beleid 
inzake de handhaving van de leerplicht en de kwalificatieplicht en de resultaten 
daarvan". Met dit jaarverslag wordt aan de wettelijke verplichting voldaan. In het 
jaarverslag wordt tevens verslag gedaan van de activiteiten die zijn uitgevoerd ter 
voorkoming en terugdringing van voortijdig schoolverlaten 

Het jaarverslag Leerplicht en Voortijdig Schoolverlaten over het schooljaar 2016-
2017 biedt u een overzicht van de activiteiten en resultaten van het afgelopen 
schooljaar. Het bestuur van de Dienst Gezondheid & Jeugd (DGJ) vindt het belangrijk 
dat alle kinderen en jongeren naar school gaan. Een goede opleiding is een 
belangrijke bouwsteen in het leven van kinderen en jongeren. School biedt dagritme 
en structuur. School is bij uitstek een plek om te leren relaties aan te gaan en te 
onderhouden. Op school doen kinderen en jongeren vaardigheden en kennis op 
waarvan ze de rest van hun leven profiteren. De consulenten LVS van de DGJ werken 
daarom samen met scholen, ouders, samenwerkingsverbanden passend onderwijs, 
jeugdteams en tal van andere ketenpartners aan de bescherming van het recht op 
onderwijs.  

Het afgelopen schooljaar hebben thuiszitters veel media-aandacht gekregen. In de 
regio Zuid-Holland Zuid is het aantal thuiszitters, zo blijkt uit dit jaarverslag, licht 
gedaald. Elke thuiszitter is er echter een teveel. Verder terugdringen van deze 
problematiek door samen te werken met onderwijs, samenwerkingsverbanden, zorg 
en andere partners is daarom mijn ambitie voor het lopende schooljaar. In het 
afgelopen schooljaar zijn al mooie initiatieven ontplooid. Zowel voor professionals als 
voor bestuurders zijn er agenda zettende bijeenkomsten georganiseerd geweest over 
thuiszitters. Ook heeft LVS deelgenomen aan de landelijke thuiszitterstop, waarbij de 
werkwijze van het casusoverleg Leerplicht in Zuid-Holland Zuid als "good practice" 
landelijk onder de aandacht werd gebracht. Dit alles heeft geleid tot de 
ondertekening -op 1 november 2017 tijdens de eerste regionale thuiszitterstop ZHZ- 
van het regionale Thuiszitterspact ZHZ. Parallel daaraan wordt ook extra aandacht 
besteed aan het terugdringen van het aantal vrijstellingen.  
 
Een andere doelgroep die het afgelopen schooljaar extra aandacht heeft gekregen 
zijn de jongeren in een kwetsbare positie. Met behulp van een ESF subsidie heeft LVS 
drie matchmakers aangetrokken die actief jongeren benaderen zonder 
startkwalificatie en bron van inkomsten. Deze jongeren hebben veelal problemen op 
meer dan één leefgebied. Samen met de jongeren worden hun problemen in kaart 
gebracht en opgelost. Hierdoor ontstaat een situatie waarin een opleiding of werk 
weer tot de mogelijkheden gaan behoren. Deze intensieve aanpak heeft landelijk 
aandacht getrokken. De eerste resultaten zijn voorzichtig positief. 
 
Gezamenlijk streven wij ernaar schoolverzuim zo vroeg en effectief mogelijk aan te 
pakken en voortijdig schoolverlaten te voorkomen of te verminderen. Ieder vanuit 
een eigen rol en verantwoordelijkheid. In dit jaarverslag kunt u lezen wat we doen 
om schoolverzuim en schooluitval te bestrijden.  

De cijfers in dit jaarverslag zijn gebaseerd op de wettelijk voorgeschreven 
leerplichttelingen voor de 17 gemeenten van Zuid-Holland Zuid. De opgaven per 
gemeente zijn als bijlage bij het jaarverslag gevoegd. 

 

Drs. H. van der Linden 

Portefeuillehouder Leerplicht en Voortijdig Schoolverlaten 
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Inleiding 

De consulenten Leerplicht en Voortijdig Schoolverlaten (LVS) van de Dienst 
Gezondheid & Jeugd (DGJ) zijn verantwoordelijk voor preventie, toezicht en 
handhaving van de leerplicht en kwalificatieplicht. De DGJ geeft uitvoering aan de 
Regionale Meld- en Coördinatiefunctie (RMC) voor voortijdig schoolverlaten. LVS 
voert de regionale leerlingenadministratie. Dit alles doet zij voor de zeventien 
gemeenten in de regio Zuid-Holland Zuid.  

Het Bestuur verantwoordt zich in dit jaarverslag over de uitvoering in het jaar 2016-
2017 van genoemde taken.  

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Leerplicht 

In Nederland zijn kinderen volledig leerplichtig vanaf de eerste schooldag van de 
maand na hun vijfde verjaardag. De leerplicht duurt tot het eind van het schooljaar 
waarin een kind/jongere zestien jaar wordt of tot het einde van het twaalfde 
volledige gevolgde schooljaar. 

De kwalificatieplicht volgt op de leerplicht en geldt voor jongeren tot achttien jaar 
die nog geen startkwalificatie hebben behaald. Zij zijn tot hun achttiende verjaardag 
kwalificatieplichtig. Dat betekent dat deze jongeren een onderwijsprogramma moeten 
volgen dat is gericht op het behalen van een startkwalificatie. Een startkwalificatie is 
minimaal een mbo-diploma niveau 2 of een havo- of vwo-diploma.  

 

 

 

 
 
 

 
 

 

De kerntaken van LVS zijn: 

 
1.  toezicht houden op de naleving van de bepalingen in de Leerplichtwet 

 
en 

 2.  voorkomen van schooluitval van leerlingen tot 23 jaar zonder     
 startkwalificatie.  

LVS staat bij de uitoefening van haar taken een (pro)actieve werkwijze voor 
en werkt, vanuit haar eigen verantwoordelijkheid, graag als partner samen 
met scholen en andere partijen. 

 
Doel is het waarborgen van het recht op onderwijs voor alle kinderen van vijf 
tot achttien jaar in de regio ZHZ en er zorg voor te dragen dat zoveel 
mogelijk jongeren met een startkwalificatie het onderwijs verlaten. 
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1.1 Leerlingenadministratie  

  
Scholen geven op grond van de leerplichtwet in- en uitschrijvingen van leerlingen 
binnen zeven dagen door aan het basisregister onderwijs (BRON) van de Dienst 
Uitvoering Onderwijs (DUO). Deze gegevens verstrekt DUO vervolgens aan 
gemeenten en regionale leerplichtbureaus, waaronder LVS. LVS kan met behulp van 
deze gegevens vaststellen of alle leer- en kwalificatieplichtige kinderen/jongeren, 
woonachtig in de regio op een school zijn. Op 1 januari 2017 woonden er  76.746 
kinderen en jongeren van vijf tot en met zeventien jaar in de regio Zuid-Holland 
Zuid; op 1 januari 2016 ging het om 77.132 vijf tot en met zeventien jarigen. De 
leerplichtadministratie van LVS is gekoppeld aan de gemeentelijke Basis Registratie 
Personen (BRP) van de zeventien gemeenten. De schoolgegevens van alle leer- en 
kwalificatieplichtige kinderen/jongeren worden door LVS vastgelegd in een 
geautomatiseerd leerling registratiesysteem.  
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Grafiek 1. Het aantal leer- en kwalificatieplichtigen op 01-01-2017 ingeschreven in de 
basisregistratie personen (BRP) van de gemeenten in regio ZHZ. 
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1.2 Absoluut verzuim 
 

Van absoluut verzuim is er sprake wanneer een leer- of kwalificatieplichtig(e) 
kind/jongere zonder geldige reden niet ingeschreven staat op een school. Als bij LVS 
een schoolinschrijving niet bekend is, start LVS een onderzoek naar vermoedelijk 
absoluut verzuim.  

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Grafiek 2. Aantal absoluut verzuimers per 1000 leer- en kwalificatieplichtigen per gemeente op 1 oktober 2016 
(boven), en 1 oktober 2015 
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Een leer-of kwalificatieplichtig(e) kind/jongere 
voldoet op grond van de Leerplichtwet aan de 
definitie van absoluut verzuim als deze: 
 

- geen inschrijving heeft bij een bekostigde 
school/instelling, erkende niet-bekostigde 
school/instelling of anderszins; 

- geen vrijstelling heeft van inschrijving op 
een school; 

- geen startkwalificatie heeft. 
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Grafiek 3. Aantal absoluut verzuimers per onderwijssoort van laatste inschrijving in de regio ZHZ per 1 oktober 
2016 (boven) en 1 oktober 2015 (onder). Het aantal absoluut verzuimers is het afgelopen schooljaar gedaald 
 

 
Het Algemeen Bestuur heeft in 2016 besloten tot de uitvoering van een pilot met het 
instrument last onder dwangsom voor de aanpak van absoluut verzuim. De pilot is in 
de tweede helft van het schooljaar 2015-2016 voorbereid en zal gaan lopen tot 
november 2017. Doel van de pilot is ervaring op te doen met de inzet van dit 
instrument. De verwachting is dat de toepassing van bestuursdwang sneller leidt tot 
een schoolinschrijving dan de strafrechtelijke aanpak. De pilot wordt eind 2017 
geëvalueerd.  
 

 

1.3 Relatief verzuim 
 

Op grond van de Leerplichtwet moet ieder(e) leer-of kwalificatieplichtig(e) 
kind/jongere bij een school staan ingeschreven. Ouder(s)/verzorger(s) zijn 
verantwoordelijk voor de inschrijving en het schoolbezoek van hun kinderen. De 
leerling vanaf twaalf jaar wordt zelf ook verantwoordelijk gehouden voor geregeld 
schoolbezoek. Er is sprake van schoolverzuim wanneer een leerling niet op school 
aanwezig is op momenten dat hij aanwezig moet zijn. Verzuim is geoorloofd wanneer 
de school toestemming heeft gegeven, of als er een geldige reden voor is, zoals 
ziekte of vrijstelling van geregeld schoolbezoek. Is dat niet het geval dan spreken we 
van ongeoorloofd verzuim (spijbelen). Formeel gezien is spijbelen in de leer- en 
kwalificatieplichtige leeftijd een overtreding van de Leerplichtwet. De leerling is 
verplicht het volledige onderwijsprogramma, of het volledige programma van de 
combinatie leren en werken, te volgen dat door de school wordt aangeboden.  
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Er is sprake van relatief verzuim als een leer- of kwalificatieplichtige leerling wel een 
schoolinschrijving heeft, maar zonder geldige reden de lessen niet volgt.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Grafiek 4.  Aantal relatief verzuimers per 1000 leer- en kwalificatieplichtigen per gemeente in regio ZHZ in 
schooljaar 2016-2017 (boven) en 2015-2016 (onder).  
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Een leerling/student (5-18 jaar) voldoet op grond van de 
leerplichtwet aan de definitie van relatief verzuim als deze: 

- staat ingeschreven bij een school/instelling; 
- geen startkwalificatie heeft; 
- regelmatig te laat op school of in de les verschijnt. 
- les- of praktijktijd verzuimt;  

 
Een school moet verzuim melden bij LVS als in een periode 
van vier opeenvolgende lesweken zestien uren of meer is 
verzuimd door een leerling/student. Bij minder verzuim 
mag een school melden. 
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Grafiek 5. Aantal relatief verzuimers per onderwijssoort in de regio ZHZ in schooljaar 2016-2017 (boven) en 
schooljaar 2015-2016 (onder). 

 
In het schooljaar 2016-2017 is het aantal verzuimmeldingen uit het basisonderwijs 
(BO) en (voortgezet) speciaal onderwijs ((V)SO) gestegen. Door LVS is geïnvesteerd 
in meer en beter contact met deze onderwijssectoren. Mogelijk is de stijging van het 
aantal verzuimmeldingen ook veroorzaakt door de eenvoudiger wijze van melding, via 
het verzuimloket van de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO), die sinds 1 april 2017 
van kracht is.  

 

1.4 Melden van verzuim  

 
Sinds 1 april 2017 melden scholen voor primair onderwijs en speciaal onderwijs 
ongeoorloofd verzuim via het digitale verzuimloket van DUO. Scholen voor voortgezet 
onderwijs (VO), middelbaar beroepsonderwijs (MBO) en volwasseneducatie deden dit 
al. Het melden van schoolverzuim is derhalve over het hele onderwijsveld uniform 
geworden. In de regio werken LVS en de scholen met het verzuimprotocol.   
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De school is op grond van de Leerplichtwet verplicht (vermoedelijk) ongeoorloofd 
verzuim te melden als: 
“een leerling gedurende een periode van vier opeenvolgende lesweken zestien uren 
van de les-praktijktijd zonder geldige reden heeft verzuimd. In dit geval meldt de 
school dit onverwijld via het verzuimloket van DUO bij LVS, zo mogelijk met opgave 
van de reden van het verzuim” 
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De school kan verzuim ook eerder via het DUO-verzuimloket aan LVS melden, dus 
vóórdat er sprake is van ongeoorloofd verzuim van zestien uren binnen vier 
lesweken. Bijvoorbeeld als er zorgen zijn over het verzuimgedrag van een leerling of 
als de interventies van de school geen effect hebben op het verzuimgedrag van de 
leerling. Een snelle en adequate reactie op schoolverzuim door school en LVS 
verkleint de kans op voortijdig schooluitval. Samenwerking tussen LVS en de scholen 
is daarbij van cruciaal belang. LVS is immers afhankelijk van tijdige 
verzuimmeldingen door school.  

 

1.5 Contactpersonen en aanwezigheid op scholen 
 
LVS werkt met vaste contactpersonen per school. Elke school heeft een consulent 
LVS als contactpersoon. Deze contactconsulent is voor de school het eerste 
aanspreekpunt als het gaat om informatie, advies, optreden of bemiddeling bij 
schoolverzuim of (dreigend) voortijdig schoolverlaten. De contactconsulent neemt 
deel aan het ondersteuningsteam van de school. 
 
Op een aantal VO-scholen en MBO-instellingen hebben consulenten LVS een 
werkplek. Verzuimgesprekken vinden op school plaats. Het doel is snel in te spelen 
op verzuim. Er wordt preventief actie ondernomen als sprake is van signalen van 
zorg en/of dreigend verzuim. Regelmatig wordt door de school, ouders en/of 
ketenpartners aan de consulent LVS om advies en/of informatie gevraagd gericht op 
het voorkomen van schoolverzuim of voortijdig schoolverlaten. Het blijft van groot 
belang dat het accent van verzuimbeleid op preventie ligt, om zo al eerder de 
redenen van verzuim in beeld te hebben en de juiste begeleiding te bieden.  

 

1.6 Aanpak (vermoedelijk) ongeoorloofd verzuim  
 
Wanneer een school verzuim meldt bij LVS wordt door de consulent onderzocht of er 
sprake is van geoorloofd of ongeoorloofd verzuim. De consulent LVS start een 
onderzoek naar de redenen van het verzuim en bepaalt aan de hand daarvan hoe de 
melding afgedaan wordt. Indien na het onderzoek van de consulent LVS ongeoorloofd 
verzuim wordt geconstateerd heeft de consulent de mogelijkheid om de melding af te 
doen met: 
 
- een verwijzing naar de hulpverlening; 
- een officiële waarschuwing voor jongere en/of ouder(s) / verzorger(s);  
- een verwijzing naar Halt; 
- het opmaken van een proces-verbaal; 
- het melden bij de SVB. 

Soms wordt ook tot een combinatie van trajecten besloten. 

Bij de aanpak van schoolverzuim is het belangrijk dat snel stappen worden gezet om 
(langdurige) schooluitval te voorkomen. Een eenduidige aanpak en duidelijkheid over 
wie wat doet in welke fase helpt daarbij. Daarom hebben Halt, het Openbaar 
Ministerie, de Raad voor de Kinderbescherming en Ingrado (Leerplicht) de 
Methodische Aanpak Schoolverzuim (MAS) ontwikkeld. Deze is in de plaats gekomen 
van de Strafrechtelijke Aanpak Schoolverzuim.  
De MAS beschrijft in een stappenplan vier routes bij meldingen van ongeoorloofd 
verzuim: vrijwillige jeugdhulp, HALT-straf, dwang in civielrechtelijk kader of dwang 
in strafrechtelijk kader. Bij verzuim met achterliggende problematiek staat de inzet 
van jeugdhulp voorop. 
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1.7 Samenwerking in de keten 
 
Schoolverzuim kan een signaal zijn van achterliggende problematiek. Blijkt uit het 
onderzoek van de consulent LVS dat van achterliggende problematiek sprake is, dan 
zorgt de consulent LVS dat de aanpak van het schoolverzuim in afstemming met 
hulpverlening en/of zorg gebeurt. Dat is maatwerk. 

 

Een goed voorbeeld van samenwerking betreft het Casusoverleg Leerplicht. Vaste 
deelnemers aan dit overleg zijn: LVS (voorzitter), Openbaar Ministerie, Raad voor de 
Kinderbescherming, Jeugdbescherming West en Stichting Jeugdteams. Zo nodig 
worden andere ketenpartners uitgenodigd. In dit overleg wordt complexe (leerplicht) 
casuïstiek behandeld. In veel zaken wordt aan de behandelend LVS consulent een 
advies gegeven. Sommige zaken worden gevolgd. Ook wordt in dit overleg besloten 
in welke zaken proces-verbaal dient te worden opgemaakt. Het belangrijkste doel is 
en blijft dat de schoolgang van een kind/jongere wordt hersteld. 
 
Verder neemt LVS deel aan overleggen in het veiligheidshuis, zoals het 
veelplegersoverleg, trajectberaad en risico overleg jeugd. Omdat onderwijs en 
schoolgang (dagbesteding) belangrijke thema's zijn is de inbreng van LVS belangrijk. 
Samenwerkingspartners zijn onder andere: Veilig Thuis, Politie, Openbaar Ministerie, 
Jeugd(sociaal)teams, Raad voor de Kinderbescherming en Jeugdbescherming West. 
 

 

1.8 Handhaving 
 
Ongeoorloofd schoolverzuim is: 

- spijbelen, ongeoorloofd afwezig; 

- te laat komen;  

- luxe verzuim (extra of langer op vakantie); 

- absoluut verzuim (kind is/wordt door ouders niet ingeschreven op een school). 

Bij ongeoorloofd schoolverzuim kan handhavend worden opgereden door de consulent 
LVS.  
Handhaving kan zijn: 

- het geven van een officiële waarschuwing; 

- het verwijzen van de jongere vanaf 12 jaar naar Halt voor een alternatieve 

leer- taakstraf; 

- het opmaken van een proces-verbaal tegen ouders en jongere; 

- het doen van een melding bij de Sociale Verzekeringsbank (16-17 jarigen).  

Bij een opgemaakt proces-verbaal tegen een jongere stelt de Raad voor de 
Kinderbescherming een onderzoek in. Daarbij probeert de Raad voor de 
Kinderbescherming een zo duidelijk mogelijk beeld van de situatie van de jongere te 
krijgen om op basis daarvan een goed (straf) advies te kunnen uitbrengen. 
Zaken kunnen worden afgehandeld door de officier van justitie of door de Rechtbank. 
Een opgelegde straf voor een jongere kan zijn dat deze verplichte begeleiding krijgt 
van de Jeugdreclassering, vaak gecombineerd met een leer- of werkstraf.  

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

In de aanpak en het voorkomen van (ongeoorloofd) 
schoolverzuim heeft de consulent LVS de beschikking over een 
aantal instrumenten zoals:: 

- verzuimgesprek met ouders en de leerling; 
- schriftelijke waarschuwing; 
- verwijzen naar zorg-hulpverleningsinstanties; 
- handhaven (HALT-verwijzingen, proces-verbaal, SVB-

maatregel).  
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Grafiek 6. Aantal processen-verbaal per onderwijssoort in regio ZHZ in schooljaar 2016-2017 (boven) en 
2015-2016 (onder).  

 
 
De verschuiving van het aantal processen verbaal per onderwijssoort is fors. De 
toegenomen contacten met het BO en (V)SO vormen waarschijnlijk een deel van de 
verklaring voor het hogere aantal processen-verbaal in deze sectoren. Er is geen 
eenduidige oorzaak aan te wijzen voor het afgenomen aantal processen-verbaal in 
het VO en MBO. 
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2. Bijzondere situaties 

 
2.1 Vrijstellingen 

 

Leer- en kwalificatieplichtige(n) kinderen en jongeren horen elke dag aanwezig te 
zijn op school. Binnen de Leerplichtwet is echter een aantal vormen van vrijstelling 
mogelijk: vervangende leerplicht, vrijstelling van inschrijving, vrijstelling van 
geregeld schoolbezoek en vrijstelling wegens het volgen van ander onderwijs. 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

Vervangende leerplicht  

 
•    Artikel 3a: vervangende leerplicht. Onder strikte voorwaarden kan een leerling vanaf 14 jaar een 
ander onderwijsprogramma worden aangeboden dat naast algemeen vormend onderwijs ook praktijktijd 
bevat. 
•    Artikel 3b: vervangende leerplicht laatste schooljaar, geldt alleen voor het laatste schooljaar waarin 
een leerling leerplicht is. Hiermee is inschrijving bij een instelling voor MBO voor leerlingen onder de 16 
jaar mogelijk.  

 

Vrijstelling van inschrijving is op verschillende gronden mogelijk: 

 
•    Artikel 5 onder a: lichamelijke of psychische gronden. Ouder(s)/verzorger(s) zijn vrijgesteld van de 
verplichting om te zorgen dat hun leer-kwalificatieplichtige kind op een school/instelling is ingeschreven 
als een kind/jongere op lichamelijke of psychische gronden niet in staat is om onderwijs te volgen.  
•    Artikel 5 onder b: bedenkingen tegen de richting van het onderwijs. Ouder(s)/verzorger(s) zijn 
vrijgesteld van de verplichting om te zorgen dat hun leer-kwalificatieplichtige kind op een 
school/instelling is ingeschreven als de ouder(s)/verzorger(s) tegen de richting van het onderwijs op alle 
binnen redelijke afstand van de woning gelegen scholen/instellingen waarop het kind geplaatst zou 
kunnen worden, overwegende bedenkingen hebben. 
 •    Artikel 5 onder c: inschrijving op een school in het buitenland. Ouder(s)/verzorger(s) zijn vrijgesteld 
van de verplichting om te zorgen dat hun leer-kwalificatieplichtige kind op een school/instelling is 
ingeschreven als het kind  op een school of instelling buiten Nederland is ingeschreven en deze geregeld 
bezoekt.  
 
Vrijstelling van geregeld schoolbezoek: 

 
• Artikel 11 onder g: vanwege gewichtige omstandigheden.  Als een leerling vanwege gewichtige 

omstandigheden de school tijdelijk niet kan bezoeken.  
 
Vrijstelling wegens het volgen van ander onderwijs: 

 
•    Artikel 15: op grond van bijzondere omstandigheden kan vrijstelling worden verleend van de plicht 
tot inschrijving van een kwalificatieplichtige als wordt aangetoond dat op andere wijze voldoende 
onderwijs wordt genoten.  
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Ten aanzien van vrijstellingen op grond van artikel 5 geldt dat, als voldaan is aan de 
eisen van de Leerplichtwet (de consulent toetst dit), van rechtswege een vrijstelling 
ontstaat. Dit geldt niet voor de vrijstellingen op grond van artikel 11 onder g en 
artikel 15. Om daarvoor in aanmerking te komen moet een verzoek worden gedaan.  

Verleende vrijstellingen (geldt niet voor 11 onder g) worden door LVS in het 
landelijke vrijstellingenregister van DUO geregistreerd.  

LVS is in het afgelopen schooljaar gestart (parallel aan het terugdringen van de 
hoeveelheid thuiszitters) met het terugdringen van het aantal vrijstellingen. De 
samenwerking in deze met het onderwijs, de samenwerkingsverbanden en andere 
ketenpartners is hierin onontbeerlijk. Nog meer dan voorheen wordt voor zoveel 
mogelijk leerlingen een passende onderwijsplek gevonden. Het is te verwachten dat 
het aantal vrijstellingen hierdoor zal afnemen. 
 

 

 
Grafiek 7. Aantallen vervangende leerplicht en vrijstellingen per 1000 leer- en kwalificatieplichtigen per 
gemeente in schooljaar 2016-2017 (boven) en 2015-2016 (onder). 
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Grafiek 8. Aantallen vrijstellingen en vervangende leerplicht in de regio ZHZ per 1 oktober 2016 (= peildatum 

leerplichttelling schooljaar 2016-2017; boven) en 1 oktober 2015 (onder) 

 

 
Bovenstaande grafiek (totaal aantal vrijstellingen 1 oktober 2016: 357; 1 oktober 
2015: 373) bevat per 1 oktober 2016 zeven vrijstellingen die door andere 
leerplichtorganisaties zijn afgegeven. Het betreft leerlingen van elders die in de regio 
ZHZ zijn komen wonen. Het aantal vrijstellingen is in het verslagjaar licht gedaald. 
 

 
2.2 Thuiszitters 

 

Scholen en samenwerkingsverbanden zijn er samen verantwoordelijk voor dat 
leerlingen een passende plek in het onderwijs krijgen. Als een leerling toch thuis 
komt te zitten is de school van inschrijving verantwoordelijk voor het ondernemen 
van actie om tot een aanpak te komen voor een passende onderwijsplek.  
De consulenten van LVS werken nauw samen met het onderwijs om het recht op 
onderwijs te waarborgen. De samenwerking met scholen, samenwerkingsverbanden 
passend onderwijs, onderwijsconsulenten en sociale wijkteams/jeugdteams wordt 
geleidelijk meer en meer onderdeel van de dag/dagelijkse taak van LVS. Verder 
terugdringen van deze problematiek door nog meer samen te werken met onderwijs, 
samenwerkingsverbanden, zorg en andere partners is daarom de ambitie voor de 
komende jaren. In het afgelopen schooljaar zijn daar al mooie initiatieven uit naar 
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voren gekomen. Een daarvan was deelname van LVS aan de landelijke 
thuiszitterstop, waarbij de werkwijze van het casusoverleg leerplicht in ZHZ als 
"good practice" onder de aandacht werd gebracht. Verder is in de regio ZHZ een 
bijeenkomst georganiseerd voor uitvoerenden (het "werkveld") en een bijeenkomst 
voor bestuurders, met daaruit voortvloeiend het regionale thuiszitterspact dat op 1 
november 2017 is getekend.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
  

Aanvang 
schooljaar 
2016-2017 

Nieuwe 
gevallen 
daarna 

Opgelost 18 jaar 
geworden 

Verhuisd/ 
overleden 

Actueel 
(einde 
schooljaar 
2016-2017) 

Alblasserdam 1 1 1 0 0 1 

Binnenmaas 2 4 5 0 0 1 

Cromstrijen 1 1 1 0 0 1 

Dordrecht 13 39 30 3 2 17 

Giessenlanden 0 1 1 0 0 0 

Gorinchem 3 8 7 0 1 3 

Hardinxveld-
Giessendam 

0 1 0 0 1 0 

Hendrik-Ido-
Ambacht 

0 4 2 0 0 2 

Korendijk 2 1 3 0 0 0 

Leerdam 0 4 0 0 0 4 

Molenwaard 2 2 2 0 1 1 

Oud-Beijerland 1 2 1 0 0 2 

Papendrecht 1 5 4 0 1 1 

Sliedrecht 2 3 3 0 0 2 

Strijen 2 3 3 0 0 2 

Zederik 0 0 0 0 0 0 

Zwijndrecht 4 11 12 1 0 2 

Zuid-Holland Zuid 34 90 75 4 6 39 

Tabel 1 Aantal bij LVS bekende thuiszitters per gemeente in het schooljaar 2016-2017 

 

 
 

 

 

Een thuiszitter is een leer-of kwalificatieplichtige leerling (5-18 jaar), die 

voldoet aan de volgende kenmerken: 

- staat al dan niet ingeschreven op een school; 
- gaat vier weken of langer niet of nauwelijks naar school; 
- heeft geen vrijstelling in gevolge de Leerplichtwet; 
- is niet ziek of; 
- is wel ziek, maar conform plan van aanpak protocol 

ziekteverzuim in staat om (gedeeltelijk) naar school te gaan. 
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Het aantal bij LVS aan het eind van het verslagjaar bekende thuiszitters, was tien 
hoger dan het jaar ervoor (2015-2016: 29). Hetzelfde geldt voor het aantal nieuwe 
thuiszitters gedurende het schooljaar (2015-2016: 67). Mogelijk is dit het gevolg van 
betere registratie en meer aandacht voor deze problematiek. LVS heeft de 
verwachting dat thuiszitters de komende tijd beter in beeld gaan komen. Het 
geregistreerde aantal thuiszitters zal naar verwachting eerst stijgen, om daarna te 
kunnen dalen door betere ketensamenwerking. 
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3. Activiteiten en projecten 

 

3.1 Voorlichting op scholen 

LVS heeft in het schooljaar 2016-2017 op veel scholen voorlichting gegeven over de 
wet- en regelgeving voor het melden van verzuim. Een deel van het verzuim wordt 
niet gemeld. Deze onder-rapportage willen wij terugdringen. LVS blijft investeren in 
de relatie met scholen om het verzuim dat nog niet, niet tijdig of niet correct wordt 
gemeld te verminderen. Samen met scholen streven wij ernaar verzuim vroegtijdig in 
beeld te hebben. Door te weten wat er speelt heeft ieder kind en iedere jongere 
sneller kans op de juiste aanpak en/of hulp. Het PO en (V)SO kunnen sinds 1 april 
2017 ook (digitaal) melden via DUO. LVS ziet deze wijziging als een kans om meer 
(en kwalitatief betere) meldingen te ontvangen. Voorlichting en advies aan scholen 
zijn onder andere hierop gericht. 
 

3.2 Controle op luxe verzuim voorjaarsvakantie 2016 

Evenals voorgaande schooljaren heeft LVS op de laatste schooldag voor de 
voorjaarsvakantie een preventieve actie uitgevoerd in de vorm van extra controle op 
ongeoorloofd verzuim. Deze actie vond plaats op scholen voor basisonderwijs in de 
Hoeksche Waard. Meldingen van luxe verzuim, elders uit de regio, zijn ook alle 
afgehandeld. Na de schoolbezoeken werden de ouder(s)/verzorger(s) van 85 afwezige 
leerlingen door consulenten LVS telefonisch of door middel van een huisbezoek 
benaderd. Dat resulteerde in diverse waarschuwingen wegens luxeverzuim en 12 
processen-verbaal. 
 

3.3 Overstap van voortgezet onderwijs naar middelbaar beroeps onderwijs  

De overstap van het voortgezet onderwijs naar het middelbaar beroeps onderwijs 
(mbo) is voor veel leerlingen een risicomoment voor schooluitval. De leerlingen zijn 
nog jong, meestal tussen zestien en achttien jaar, hebben geen startkwalificatie en 
geen duidelijk beroepsbeeld. Deze leerlingen vallen in (heel) veel gevallen ook nog 
onder de kwalificatieplicht. In de jaarlijks terugkerende werkwijze 'De Overstap' 
werken scholen voor voortgezet onderwijs, mbo en LVS samen om de overstap van 
leerlingen uit het eindexamenjaar vmbo naar het mbo zo goed mogelijk te laten 
verlopen. Door deze intensieve samenwerking en uniforme werkwijze in de regio, 
vinden veel leerlingen na hun vmbo diploma de weg naar de juiste vervolgopleiding, 
die past bij hun toekomstplan en de mogelijkheden. De leerlingen worden gemonitord 
vanaf de fase van aanmelding voorafgaand aan het vmbo-examen tot het definitief 
starten van een vervolgopleiding bij een vervolgschool in het nieuwe schooljaar. De 
LVS consulenten richten zich tijdens de overstap voornamelijk op die leerlingen 
waarvoor het risico op schooluitval bestaat en bij wie problematiek is die buiten het 
onderwijs ligt.  
 
 

Schooljaar Totaal aantal overstap 

leerlingen 

  Risicoleerlingen 

 

2015-2016 

 
3762 

 
86 
 

 

2016-2017 

 
3777 

 
71 
 

Tabel 2 Het aantal begeleide risicoleerl ingen tijdens de overstap van vmbo naar mbo 
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4. Regionale Meld- en Coördinatiefunctie voor voortijdige schoolverlaters 

(RMC-wet) 

 
De Dienst voert namens RMC-contactgemeente Dordrecht de Regionale Meld en 
Coördinatiefunctie voortijdig schoolverlaten (RMC-functie) uit voor de zeventien 
gemeenten in RMC regio 030 Zuid-Holland Zuid. Hiervoor ontvangt de Dienst 
middelen van de contact-gemeente. De RMC-functie is bij wet ingesteld om voortijdig 
schoolverlaten tegen te gaan en het daartoe bieden van een sluitende aanpak voor 
alle jongeren tot 23 jaar die nog geen startkwalificatie hebben. Met een 
startkwalificatie hebben jongeren een beter toekomstperspectief, meer kans op werk, 
een sociaal netwerk en een goede gezondheid. Bij jongeren zonder startkwalificatie 
ligt landelijk de werkloosheid bijna twee keer hoger dan bij jongeren met een 
startkwalificatie.  
 
De resultaatverantwoording over de RMC-functie, oftewel de verantwoording over de 
effectiviteit van de aanpak van voortijdig schoolverlaten, kent een eigen cyclus, die 
sterk afwijkt van die voor de uitvoering van de leerplichtwet. Cijfers over het aantal 
voortijdig schoolverlaters verschijnen elk jaar in maart, ruim na afloop van het 
schooljaar en eveneens ruim na de wettelijke termijn die geldt voor de 
leerplichtcijfers. Dit jaarverslag bevat om die reden voor het onderdeel RMC/VSV 
voornamelijk een kwalitatieve, beschrijvende activiteitenverantwoording. 
De jaarlijkse VSV-cijfers zullen in 2018 separaat aan het bestuur worden voorgelegd. 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
  
 
 

 

De RMC-functie omvat drie taken: 

•  een sluitende melding en registratie van alle jongeren tussen 12 en 23 jaar die 
niet op school zitten en nog geen startkwalificatie hebben behaald; 

•  benaderen en zorgdragen voor begeleiding van jongeren die dreigen uit te vallen 
en/of zijn uitgevallen, gericht op terugleiden naar school, naar werk of een 
combinatie van beiden; 

•  coördineren en initiëren van samenwerking tussen alle belangrijke partijen die te 
maken hebben met deze jongeren en het onderhouden van dit netwerk. 

 

 
4.1 Melding en registratie van jongeren tussen 18 en 23 jaar zonder 
startkwalificatie 

In de wet is vastgelegd dat de onderwijsinstelling van leerlingen die niet meer 
leerplichtig zijn (ouder dan 17 en jonger dan 23 jaar) en nog geen startkwalificatie 
hebben, melding moet doen, wanneer er sprake is van (dreigend) voortijdig 
schoolverlaten. Dit gebeurt via de Dienst Uitvoering Onderwijs. Dagelijks worden 
nieuwe in-en uitschrijvingen een meldingen van dreigende schooluitval via een 
automatische koppeling ingelezen in de Leerling Basis Administratie (LBA) van LVS. 
Via deze koppeling heeft LVS alle voortijdig schoolverlaters in beeld. De jongeren die 
zonder startkwalificatie het onderwijs hebben verlaten worden benaderd door LVS. De 
begeleiding van LVS is gericht op terugleiden van deze jongeren naar school, naar 
werk of een combinatie daarvan.  
 
 
 

 

Voortijdig schoolverlaters zijn leerlingen die het 
onderwijs verlaten zonder dat zij een 
startkwalificatie hebben behaald, dat wil zeggen 
ten minste een afgeronde havo- of vwo-opleiding 
of een mbo niveau 2.  
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4.2 Preventieve aanpak schooluitval van jongeren vanaf 18 tot 23 jaar zonder 

startkwalificatie 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het voorkomen van schooluitval en in een vroegtijdig stadium terugdringen van 
verzuim is van groot belang om de kans op het (alsnog) behalen van een 
startkwalificatie zo groot mogelijk te maken. In de regio Zuid-Holland Zuid is daarom 
met de mbo instellingen afgesproken dat elke zestien uur die een jongere vanaf 18 
tot 23 jaar zonder startkwalificatie, in vier lesweken ongeoorloofd afwezig is, wordt 
gemeld bij DUO. Verzuim is een voorbode van voortijdig schoolverlaten; een 
effectieve aanpak van verzuim is daarom veel waard. Uit eerdere ervaringen is 

gebleken dat outreachend1 werken bij een deel van de doelgroep (dreigende) 

voortijdig schoolverlaters goed werkt om verder verzuim te voorkomen. Dit 
outreachende werken voor alle verzuimende jongeren is echter erg tijdsintensief en 
daarmee (te) duur. LVS heeft gezocht naar een manier om jongeren die meer risico 
lopen om voortijdig school te verlaten te identificeren, zodat deze jongeren 
outreachend benaderd kunnen worden. Deze manier is gevonden in de vorm van een 
voorspellingsmodel. Sinds 2016 wordt bij verzuim van jongeren van achttien jaar 
geëxperimenteerd met dit datamodel dat risicovol verzuim identificeert. Met ingang 
van april 2017 is deze aanpak verfijnd en uitgebreid naar alle verzuimmeldingen van 
jongeren van 18 tot 23 jaar zonder startkwalificatie. Met deze aanpak wordt meer 
focus gelegd op die leerlingen die ondersteuning van de LVS consulent daadwerkelijk 
nodig hebben. De aanpak bestaat uit traject- en doelmatig handelen. De LVS 
consulent start naar aanleiding van de melding een onderzoek naar het verzuim, de 
oorzaak daarvan en bepaalt in samenwerking met de jongere, ouders en de mbo 
instelling de verdere aanpak. Het accent ligt op het leggen van contact, aanspreken 
op verzuimgedrag, motiveren om hun opleiding te hervatten en indien nodig 
verwijzen naar een vorm van ondersteuning of hulpverlening. Bij verzuim van 
jongeren vanaf achttien jaar ontbreekt de mogelijkheid van handhaving. 
Overtuigingskracht en het (kunnen) bieden van ondersteuning (informeren, 
adviseren, coachen, stimuleren) zijn dan de belangrijkste instrumenten voor LVS. 
 
 
 

Schooljaar Aantal verzuimmeldingen van jongeren 

vanaf 18 tot 23 jaar  

 

2015-2016 

 

 

1121 

 

 

2016-2017 

 

 

1215 

Tabel 3 Het aantal jongeren van 18 tot 23 jaar waarvan een verzuimmelding bij LVS is gedaan 

 

                                                 
1
 Outreachend werken is het hanteren van een werkmethode waarbij actief ingezet wordt op het leggen van 

contact met de doelgroep, het onderzoeken van de vragen en het motiveren en verwijzen van de doelgroep 
naar vormen van hulpverlening en-of maatschappelijke opvang of anderszins. 

 

Er is sprake van meldenswaardig verzuim als een leerling 
van 18 tot 23 jaar zonder startkwalificatie wel op een 
onderwijsinstelling staat ingeschreven, maar zonder geldige 
reden meer dan zestien uur in vier lesweken ongeoorloofd 
afwezig is. 
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4.3 Zomeractie voor risicoleerlingen op het mbo  

 

In de zomeractie worden de jongeren in de leeftijd van 18 tot 23 jaar die het risico 
lopen uit te vallen, en jongeren die niet over een inschrijving op een school en/of 
instelling beschikken, door LVS in beeld gebracht. LVS consulenten benaderen deze 
leerlingen in de zomerperiode actief met als doel hen te helpen bij het 
vinden/behouden van een passende onderwijsplek of werk. Door preventief te werken 
en contact te hebben met de jongere, ouders en het netwerk van de jongere 
signaleren we problemen in een vroeg stadium. Het grootste deel van de jongeren die 
tijdens de zomeractie 2017 werden benaderd, waren jongeren die hun opleiding 
zonder startkwalificatie al hadden afgebroken. Tijdens contacten worden 
voorliggende problemen, die het volgen van een opleiding in de weg staan, door  LVS 
consulent aangepakt en worden deze jongeren teruggeleid naar een traject richting 
een startkwalificatie of werk.  
Wanneer we het niet zelf kunnen oplossen, worden ketenpartners ingeschakeld en 
wordt de begeleiding  overgedragen. Tijdens een persoonlijk contact motiveren we 
jongeren tot actie. 
 
 
 
 
 

 
Grafiek 9. Resultaten zomeracties 2015-2016 en 2016-2017 
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Schooluitval wordt ondanks de inspanningen van onderwijs en LVS niet bij alle 
jongeren voorkomen. Naarmate jongeren langer van school weg zijn en geen werk of 
uitkering hebben, lopen ze een groter risico niet meer aan het werk te komen en 
andere problemen te ontwikkelen. Voor deze groep is extra capaciteit georganiseerd 
voor ondersteuning naar (leer)werk of school. Met behulp van een ESF subsidie heeft 
LVS drie matchmakers aangetrokken. De werkwijze van de Matchmakers kenmerkt 
zich door een netwerkgerichte samenwerking waarin verschillende organisaties elkaar 
versterken in een sluitende aanpak voor deze kwetsbare jongeren op basis van het 
bestaande aanbod. Deze jongeren hebben veelal problemen op meer dan een 
leefgebied. Problemen spelen zich met name af op het gebied van school (geen 
onderwijs volgen), werk (geen werk hebben), schulden, thuissituatie en huisvesting.  
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

4.5 De landelijke VSV-doelstelling  

 

Het landelijk VSV-streefdoel is dat maximaal 20.000 jongeren (12-23 jaar) eind 
schooljaar 2019/2020 de school zonder startkwalificatie verlaat. De afgelopen jaren 
is dit aantal al ruimschoots gedaald. De meest recente meting over schooljaar 2015-
2016 kwam op 23.000 voortijdig schoolverlaters. De regio Zuid Holland Zuid (ZHZ) 
doet het ook goed. Eind schooljaar 2015-2016 (op 1 oktober 2016) werden 651 
voortijdig schoolverlaters in de regio geteld. In de onderstaande grafiek wordt de 
ontwikkeling van VSV over de afgelopen twee schooljaren in deze regio getoond in 
absolute aantallen.  
Met een percentage van 1.57% op 1 oktober 2016 zit de regio onder het landelijk 
gemiddelde (1.7%). De meeste voortijdig schoolverlaters komen van het MBO. 
 
De nieuwe cijfers over de VSV-ers van schooljaar 2016-2017 zijn (nagenoeg) niet 
meegenomen in dit jaarverslag omdat deze cijfers pas beschikbaar komen in maart 
2018. 
 

 

 
Oud-vsv-ers zijn jongeren van 18 tot 23 jaar die 
uitgeschreven zijn in een eerder schooljaar, nog niet 
in het bezit zijn van een startkwalificatie en niet 
staan ingeschreven bij een onderwijsinstelling. 
 

 

4.4 Project Matchmakers    
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Grafiek 10 Aantal nieuwe VSV-ers schooljaar 2014-2015 en 2015-2016  
 

  
4.6 Toekomst en veranderende rol RMC 

 

   Met de implementatie van het nieuwe regionale programma VSV 2016-2020 is de rol 
van het RMC verbreed naar nieuwe doelgroepen, waaronder jongeren afkomstig van 
scholen voor praktijkonderwijs en voorgezet speciaal onderwijs. Door de uitbreiding 
wordt meer verwacht van  LVS om jongeren in een kwetsbare positie te begeleiden, 
en wordt de kerntaak van RMC -monitoren en doorverwijzen- uitgebreid met de taken 
coördineren, verbinden en versterken van initiatieven voor de kwetsbare jongeren. 
Het RMC wordt informatiemakelaar, die op basis van beschikbare informatie, andere 
organisaties in het gemeentelijk domein en onderwijsveld in beweging brengt.  
 
Deze ontwikkeling stelt eisen aan de informatiepositie van het RMC. RMC beschikt 
over (leerling)informatie van met name de Dienst Uitvoering Onderwijs, Leerling 
Basis Administratie, Structuur Uitvoering Werk en Inkomen en gemeentelijke Basis 
Registratie Personen. Door een wijziging in de Participatiewet mogen gemeenten 
vanaf 2017 ook jongeren van 23 tot 27 jaar zonder startkwalificatie door middel van 
een bestandskoppeling in beeld brengen. Deze ontwikkeling stelt eisen aan de 
organisatie van de informatiefunctie van RMC. Het delen van privacy gevoelige 
informatie is bovendien aan wettelijke kaders gebonden en moet veilig gebeuren. In 
2018 zal daarom advies worden gevraagd over op welke wijze de informatiefunctie 
van RMC het best wordt georganiseerd. 
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Bijlagen: formulieren leerplichttelling per gemeente 

 

 

 

 

ALBLASSERDAM 
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BINNENMAAS 
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CROMSTRIJEN 
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DORDRECHT 
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GIESSENLANDEN 
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GORINCHEM 
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HARDINXVELD-GIESSENDAM 
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HENDRIK-IDO-AMBACHT 
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KORENDIJK 
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LEERDAM 
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MOLENWAARD 
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OUD-BEIJERLAND 
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PAPENDRECHT 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



36 

 

 

 

 

 

 

 

SLIEDRECHT 
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STRIJEN 
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ZEDERIK 
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